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1 工作简况
1.1 任务来源
本标准由自然资源部北海海洋中心（原国家海洋局北海海洋环境监测中心站）于2022年10月提出申请，11月召开了立项审查会，中国海洋学会于同年12月下发了《关于下达中国海洋学会2022年第四批团体标准制修订计划的通知》（中海学字〔2022〕49号），通知将《填海造地及构筑物建设项目用海跟踪监测技术导则》（以下简称“技术导则”）列入2022年度学会标准制修订工作计划，项目计划号为：CSO-JH-37。
1.2 协作单位
本标准由自然资源部北海海洋中心负责起草。自然资源部南海发展研究院、自然资源部南海海域海岛中心等单位参加起草。
1.3 主要工作过程
为保证本次《技术导则》顺利编写，自然资源部北海海洋中心于2023年2月成立了标准编写工作组（以下简称“工作组”），根据标准的特点，对标准编制工作进行了细化和明确分工，制定了标准工作方案，对标准编制计划和进度做了详细的安排。
1.3.1准备阶段
2022年3月，工作组召开《技术导则》修订工作预备会议，确定修订组人员、各章分工，初步拟定工作计划。
2022年3月—5月，工作组成员学习自然资源部相关政策文件、国家标准、行业标准、规范，明确编制原则，统一编制思想。
1.3.2 编制阶段
2022年5月—11月，工作组成员按照分工对各自负责章节开展编制工作，形成草案；
2022年12月，南海局组织召开项目立项审查会，会上专家对标准的起草思路给出了意见和建议。
2022年12月，工作组成员根据自然资源标准立项审查会专家组意见对标准名称、章节、监测的关键环节进行修改和补充，形成标准讨论稿；
2023年3月—6月，工作组结合自然自然资源部北海海洋中心开展的国管项目季度监测和疑点疑区现场核查等用海项目的监测工作开展研讨和咨询，并结合实际工作针对监测频率和监测内容作进一步梳理和研究，力求导则能够指导实际一线实际工作。
2023年7月，工作组根据前期研讨和咨询情况以及标准指导实际工作情况，对技术导则文本中项目竣工验收和竣工监督检查以及开发利用情况监测相关内容进一步修改，同时对附录表格重新设计和制作。
2023 年 7月，工作组参加自然资源不能南海局召开的项目推进协调会，根据会上专家的建议完善了标准文本，并编制了编制说明，形成了征求意见稿。
1.4 主要起草人及其所做的工作
边启明，自然资源部北海海洋中心，标准负责人，总体文本编写，负责总则、监测流程、监测实施和成果等章节内容编写；
叶祖超，自然资源部北海海洋中心，负责标准设计和组织协调工作；
杨娜，自然资源部北海海洋中心，参与数据收集和处理以及组织协调等工作；
李珏，自然资源部南海海域海岛中心，负责无人机监测技术及遥感专题图编制等章节内容编写；
付蓉蓉，自然资源部北海海洋中心，负责前期数据收集和处理，遥感监测技术方法和要求、等内容编写；
马欣，自然资源部北海海洋中心，负责术语和定义、监测流程等内容编写
杨帆，自然资源部南海发展研究院，负责遥感监测专题图件等内容编写；

[bookmark: _GoBack]王银霞，自然资源部南海发展研究院，参与附件表格设计及专题图制作等内容。
2 标准主要技术内容论据
2017年，原国家海洋局印发《建设项目海域使用动态监视监测工作规范（试行）》，确立了国家对建设用海项目事中事后监管的工作路径和基本技术基本，各级自然资源部门根据规范要求运用现场核查、地面测量、遥感解译等技术手段对用海项目建设施工的全过程开展周期性监视监测，并作为项目竣工验收和政府监督执法的重要技术依据。2019年，自然资源部南海局发布《自然资源部南海局海域海岛监管指南》，明确了南海区用海项目监管工作方案及监测技术要求。
2022年4月，自然资源部发布《自然资源部办公厅关于进-步规范项目用海监管工作的函》（自然资办函〔2022〕640号），进一步明确了对所有项目用海实施监管工作的内容和要求。
基于上述用海监管工作指导性文件，为保证标准体系框架的科学性、全面性和适用性，起草工作组经过充分研究，考虑填海项目和构筑物监视监测实际工作，按GB/T1.1-2020《标准化工作导则第1部分：标准化文件的结构和起草规则》的规定，对本标准设计了前言、范围、规范性引用文件、术语和定义、总则、监测流程、资料收集、监测实施和监测成果等方面的内容。其中监测实施明确了监测内容、监测方式。
2.1 术语定义
本部分提出了填海造地、构筑物用海、用海跟踪监测、填海竣工验收、竣工监督检查和光学卫星遥感影像等6个术语和定义，其中填海造地、光学卫星遥感影像术语和定义分别引自HY/T 123 海域使用分类和CH/Z1044-2008 光学卫星遥感影像质量检验技术规程。
2.2 总则
本部分提出了监测对象、目的、原则和对象。明确了本标准是针对取得了权属的填海造地或构筑物用海活动建设过程开展的监测。考虑监测工作应用于建设项目实施过程中，确定了科学性、准确性和实效性三个原则，以更好的跟踪和掌握项目实施过程中的用海行为。
2.3 监测流程
本部分根据用海监管部门的要求结合项目建设实际，对监测流程设计了从资料收集到监测实施再到成果制作和归档的全流程，形成工作闭环。
2.4 监测实施
本部分为标准的核心内容，按照640号文要求，明确了用海方式、用海期限、用海范围、用海面积、竣工验收（竣工监督检查）专项检查和开发利用情况等6项监测内容，覆盖项目用海监管核心技术环节。
监测方法依靠卫星遥感、无人机航测和现场RTK测量技术，其中无人机航测主要参照CH/T 3004-2021《低空数字航空摄影测量外业规范》和CH/T 3004-2021《低空数字航空摄影测量外业规范》相关要求，地面RTK测量主要参照CH/T2009-2010《全球定位系统实时动态测量(RTK)技术规范》相关规定执行。
监测内容研判标准方面，用海方式、用海期限研判标准主要参照HY/T 0318-2021《填海项目竣工海域使用验收测量规范》和HY/T123《海域使用分类》规范和标准，以及《自然资源部办公厅关于印发<用海用岛疑点疑区监测核查工作指南>的函》(自然资办函〔2024〕1543号)中关于用海方式的判定规则的相关内容，用海面积计算方法依据HY/T124-2009《海籍调查规范》相关要求执行。
监测成果专题图方面，图件整饰、图示图例等表示方案主要参考HY/T251-2018《宗海图编绘技术规范》的相关要求执行，力求做到简洁、直观。
3 验证分析及预期效果
标准编制过程中，工作组针对本标准中的主要技术方法在自然资源部北海海洋中心开展的2023年第4和2024年第1季度的国管项目动态监视监测工作中进行了验证，主要验证内容是：在广西辖区内国管围填海项目中选取北海电厂项目和钦州再生能源金属加工项目两个填海项目季度监视监测过程中，对项目填海进度实施了全要素监管，重点对填海面积开展无人机航测，并绘制专题图。
验证结果表明，该技术规范严谨可行，对填海造地和构筑物建设项目用海过程跟踪监测期间各项用海要素做到了全覆盖，能够为填海造地和构筑物建设项目跟踪监测提供技术支撑
和科学参考，可以较好地服务于海洋资源环境的科学管理与集约节约利用，对于国家生态文明建设具有重要意义。
4 采用国际标准程度及标准水平分析
本标准未采用国际标准。2017年，原国家海洋局出台了建设项目海域使用动态监视监测工作规范（试行），该规范从工作目标、分工、技术方法等方面做了部署和规定随着机构改革和严格管控围填海政策的深入实施，规范中一些技术方法已不能适应现下管理要求。本标准结合当前新形势线用海管控要求，依托分辨率越来越高的遥感卫星影像和愈发成熟的无人机航拍技术，提出了相应的技术导则，准预期可达到
国内先进水平，并能很高的指导实际跟踪监测工作。
5 重大分歧意见的处理经过和依据
无
6 贯彻学会标准的要求和措施建议
本标准批准发布后，建议加强对标准的宣传、贯彻力度，组织海洋行政管理、海洋执法等有关单位和相关技术人员积极开展标准培训和试运行，并在实践中反馈意见和建议，为标准的不断补充完善提供借鉴。本标准批准发布后，鼓励各用海主体可自行委托第三方具有相应资质或技术能力的技术单位应用对填海造地和构筑物用海项目建设开展跟踪监测技术服务，保障项目合法合规实施，提升行业领域的社会经济效益。
7 其它应予说明的事项
无
