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本文件按照GB/T 1.1—2020《标准化工作导则  第1部分：标准化文件的结构和起草规则》的规定起草。
本文件由××××提出。
本文件由中国海洋学会归口。
本文件起草单位：国家海洋局北海海洋环境监测中心站、国家海洋局南海规划与环境研究院、国家海洋局南海标准计量中心
本文件主要起草人：

































引言

为贯彻落实党中央、国务院关于生态文明建设的战略决策部署，规范用海行为，在填海造地、构筑物建设等项目用海实施过程中全面掌握项目用海开发及利用情况，依据有关规定及规范，制定本导则。
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填海造地及构筑物建设项目用海
跟踪监测技术导则
[bookmark: _Toc24884211][bookmark: _Toc17233333][bookmark: _Toc116917069][bookmark: _Toc26986530][bookmark: _Toc24884218][bookmark: _Toc4857][bookmark: _Toc26718930][bookmark: _Toc116917997][bookmark: _Toc26986771][bookmark: _Toc26648465][bookmark: _Toc17233325]1 范围
[bookmark: _Toc24884212][bookmark: _Toc17233334][bookmark: _Toc17233326][bookmark: _Toc26648466][bookmark: _Toc24884219]本标准规定了填海造地及构筑物建设项目用海跟踪监测的技术方法、一般流程以及成果要求。
本标准适用于用海方式为填海造地或构筑物的用海项目的跟踪监测。
[bookmark: _Toc116917070][bookmark: _Toc27023][bookmark: _Toc26718931][bookmark: _Toc26986772][bookmark: _Toc26986531][bookmark: _Toc116917998]2 规范性引用文件
下列文件中的内容通过文中的规范性引用而构成本文件必不可少的条款。其中，注日期的引用文件，仅该日期对应的版本适用于本文件；不注日期的引用文件，其最新版本（包括所有的修改单）适用于本文件。
HY/T 123 海域使用分类
HY/T 124-2009 海籍调查规范
HY/T0318-2021 填海项目竣工海域使用验收测量技术规范
CH/T 2009-2010 全球定位系统实时动态测量 (RTK)技术规范
GB/T 18314-2009 全球定位系统 (GPS) 测量规范
HY 070-2003 海域使用面积测量规范
CH/Z 1044-2008 光学卫星遥感影像质量检验技术规程
GB/T 17501-2017海洋工程地形测量规范
HY/T 251-2018 宗海图编绘技术规范
CH/Z 3001-2010 无人机航摄安全作业基本要求
CH/T 3003-2021 低空数字航空摄影测量内业规范
CH/T 3004-2021 低空数字航空摄影测量外业规范
CH/Z 3005-2010 低空数字航空摄影规范
[bookmark: _Toc5164][bookmark: _Toc116917999][bookmark: _Toc116917071][bookmark: _Toc26986532][bookmark: _Toc116917073]3 术语和定义
下列术语和定义适用于本文件。
[bookmark: _Toc116917080]3.1  填海造地
筑堤围割海域填成土地，并形成有效岸线的用海方式。
[来源：HY/T 123 海域使用分类，2.5]
3.2  构筑物用海
采用非透水方式构筑不形成围海事实或有效岸线的码头、突堤、引堤、防波堤、路基等以及采用透水方式构筑码头、海面栈桥、高脚屋、人工鱼礁等的用海方式。
3.3  用海跟踪监测
用海项目建设施工和运营期间，海域管理部门或用海主体通过一定技术手段对特定用海行为开展及时性或周期性的监视监测的过程。
[bookmark: _Toc116917082]3.4  填海竣工验收
[bookmark: _Toc116917083][bookmark: _Toc116917084]指填海项目竣工后，海洋行政主管部门对海域使用权人实际填海界址和面积、执行国家有关技术标准规范、落实海域使用管理要求等事项进行的全面检查验收。
3.5  竣工监督检查
[bookmark: _Toc116917085]指对用海方式中包含构筑物、围海、平台式油气开采、人工岛式油气开采、海底电缆管道的用海项目，在用海施工完工后，海洋行政主管部门对海域使用权人实际用海界址、面积和平面布局等事项进行的全面检查验收。
3.6  光学卫星遥感影像
由目标物所反射的可见光和近红外光，通过卫星搭载的光学传感器在承影面上的构像。
[来源：CH/Z1044-2008 光学卫星遥感影像质量检验技术规程，3.1]
[bookmark: _Toc116918000][bookmark: _Toc3686][bookmark: _Toc116917091]4 总则
4.1  监测对象
取得用海批复或海域使用权（不动产权）证书的用海方式为填海造地或构筑物的用海活动。
[bookmark: _Toc116917092][bookmark: _Toc116918001]4.2 监测原则
a) 科学性：跟踪监测采用的技术方法应科学严谨、研判标准依据明确，符合相关标准和规范要求。
b) 准确性：跟踪监测获取的地理位置、长度、面积、高程、水深等监测数据应准确可靠，能客观反映真实情况，数据可溯源。
c) 时效性：跟踪监测应覆盖项目施工期和运营期全过程，且能及时反映关键建设节点用海情况和当期用海变化情况。
[bookmark: _Toc25077]5 监测流程
a）资料收集：监测前收集项目用海申请、批复、权属证书以及施工方案等资料，了解项目概况，编制跟踪监测方案；监测中收集施工过程性资料、填海竣工验收资料。
b）监测实施：依据跟踪监测方案，对项目用海活动开展周期性跟踪监测。
c）成果归档：整理监测成果表格、专题图件、报告及电子数据集，按相关要求归档。
填海造地及构筑物建设项目用海跟踪监测技术流程图见图1：
[image: 图片1]
[bookmark: _GoBack]图1 填海造地及构筑物建设项目用海跟踪监测流程图
[bookmark: _Toc20292]6 资料收集
6.1 监测前资料 
a）项目立项文件；
b）项目海域使用论证报告及专家意见；
c）项目用海批复文件、海域使用权（不动产权）证书；
d）项目施工方案，施工计划等。
6.2 过程中资料
a）项目施工日志、监理报告；
b）填海竣工验收报告（竣工监督检查报告）；
[bookmark: _Toc850]7 监测实施
7.1 监测方式
7.1.1 卫星遥感
主要使用光学卫星遥感影像作为GIS分析的底图，通过人工解译并提取用海活动图斑，用于各项监测要素的研判，需满足下列要求：
a）卫星遥感影像拍摄时间在监测时间节点一个月以内，影像应覆盖监测对象全域；
b）卫星遥感影像经过辐射定标、大气校正、几何校正等预处理，分辨率优于2.0m，准确度不低于1个像元；
c）卫星遥感影像成图层次丰富、图形清晰，云覆盖率不大于10%，相邻影像之间影像宽度重叠不小于5%。
7.1.2 无人机航测
主要通过低空无人机航拍技术获取项目区域正射影像（DOM），作为光学卫星遥感影像的补充同样用于各项监测要素的研判，需满足下列要求：
a）无人机航测应符合现行法律法规要求且满足天气、设备状态、人员资质、空域许可等安全要素的前提下方可起飞作业，作业过程应符合CH/Z 3001-2010 《无人机航摄安全作业基本要求》相关规定；
b） 外业航测前应提前规划好航线，设置照片航向重叠度不小于60%，旁向重叠度不小于20%；
c）开展像控点点布设和坐标测量，用于内业校正无人机正射影像。像控点选择应满足CH/T 3004-2021《低空数字航空摄影测量外业规范》规定，像控点测量可采用CORS进行施测，信号较弱地区采用GPS静态测量模式，像控点测量平面精度不超过±5cm，高程精度不超过±15cm；
d）航测正射影像成果精度执行CH/T 3003-2021 《低空数字航空摄影测量内业规范》中7.1.4规定。
7.1.3 RTK测量
界址点和高程点测量采用RTK(实时动态测量)技术实施，执行CH/T 2009-2010《全球定位系统实时动态测量 (RTK)技术规范》规定。
7.2  监测内容
7.2.1 用海方式
主要通过现场踏勘，分析项目建设水工结构和用途确定用海方式，研判实际用海方式和批准用海方式是否相符，将研判结果填入附表A.1。用海方式的研判标准如下：
a） 以造地为目的，采用先围堰后吹填或者平推式填海等施工方式填埋海域，填埋区域不低于当地多年平均大潮高潮线，造成海域属性丧失的用海活动，用海界定为填海造地；
b）利用相关构筑物能够阻隔海水自然流动这一特点而实现接驳船只、防浪导流、挡沙减淤、保滩护岸等功能为目的建设码头、突堤、引堤、防波堤、海堤镇压层、潜堤、设施基座等相关构筑物的，且不形成有效岸线的，用海界定为非透水构筑物用海
c）以围海为目的的建设围堰的初始阶段，尚未圈围海域，未形成全封闭或半封闭海域单元的，用海界定为非透水构筑物用海;
d）在围海养殖形成的圈围海域范围内，通过修建隔断，将元养殖池分割为多个小型养殖池，且未改变养殖用途的，认定为用海界定为非透水构筑物用海;
e）采用透水方式建设码头、平台、海面栈桥、高脚屋、塔架、人工鱼礁等构筑物，界定为非透水构筑物用海。
7.2.2 用海期限
以现场踏勘为主遥感影像解译为辅，结合项目权属资料，研判项目是否在权属有效期内，将研判结果填写附表A.1。研判依据如下：
a）一般情况下，临时用海批准的项目用海期限为自批准之日起不超过三个月，到期后应恢复海域原状，海洋行政管理部门有特殊规定政策的依据项目文件执行；
b）非临时用海项目用海期限不应超过权属证书上规定的用海期限，到期后应恢复海域原状或申请续期。
7.2.3 用海范围
以现场RTK测量为主，航空摄影测量为辅，测绘项目实际用海边界界址点，研判是否存在超范围用海情况。现场RTK测量信息填写附录B，研判结果填写附表A.1，现场测量界址点点位应选择：
a） 直立式结构的填海或构筑物选择边缘拐点；
b） 有护坡结构的工程围堰、堤坝基床或回填物选择水下外边缘拐点。
c） 水下边缘拐点也可通过RTK测量合适的地上特征点结合工程结构断面图推算的方法确定。
7.2.4  用海面积
通过内业GIS软件叠加分析计算项目用海，研判是否存在超面积用海情况，研判结果填写附表A.1。用海面积计算方法HY/T 124-2009《海籍调查规范》中8.3有关规定执行，面积单位采用公顷，保留4位小数。
7.2.5  竣工验收（竣工监督检查）专项检查
通过资料审查、现场见证、内业分析等方式对项目海域使用竣工验收（竣工监督检查）的真实性、有效性进行研判，内容包括：
a） 资料审核：审核验收测量单位的资质是否满足要求，包括测绘资质证书、专业类别、证书编号及有效期、测量人员专业技术资格证书等；
b） 仪器设备审核：审核验收测量使用的仪器设备是否合格，包括检定/校准/自校内容、检定/校准/自校结论、检定/校准/自校有效期、证书确认等；
c） 测量见证：现场见证控制测量、界址点测量、地形测量等作业过程，研判现场界址测量方式和过程是否符合HY/T 0318-2021《填海项目竣工海域使用验收测量规范》要求，填写附表A.2。
d） 项目前期存在超范围用海或改变用海方式、填海工程完成用海整改或者其他有必要现场复测的，选取部分界址点进行比对测量，填写附表B.1和B2和附表A.3现场测量抽检表。
7.2.6  开发利用情况
通过资料收集和调查访问等方式对已在陆域上开发利用的项目开展开发利用情况监测，开发利用方式判定参照HY/T123《海域使用分类》中5.1-5.9相关规定，研判开发利用方式与批复用途的符合性，填写附表A.4。
7.3 监测频次
跟踪监测实施期为项目用海批复之日到填海造地项目换发土地权属证书、构筑物项目海域使用权终止。
a）用海方式、用海期限、用海范围、用海面积监测每季度开展1次，主体工程施工期间可加密；
b）竣工验收（竣工监督检查）专项检查在项目竣工验收（竣工监督检查）测量期间开展；
c）开发利用情况监测自项目投入运营后开始，填海项目到换发土地权属证书为止，其他项目到海域使用权终止为止，每季度开展1次。
7.4 测量坐标系统与投影
a）坐标系：采用2000国家大地坐标系（CGCS2000）；
b）高程基准：采用1985国家高程基准，深度基准采用理论深度基准面；
c）投影：采用高斯-克吕格投影，中央经线为宗海中心相近的0.5°整数倍经线。
[bookmark: _Toc5992]8 监测成果
8.1 监测表格
每次监测应填写监测表格，用海方式、用海期限、用海范围、用海面积监测填写附表A.1施工期监测报表，竣工验收（竣工监督检查）专项检查填写附表A.2竣工验收（竣工监督检查）监测报表，开发利用情况监测填写附表A.4开发利用情况监测报表，现场RTK测量填写附表B1现场测量记录表和附表B2界址点坐标记录表。
8.2 监测报告
每次监测结束后编写项目跟踪监测报告，报告内容应包含项目的用海基本情况、用海施工工艺、施工进度安排，跟踪监测实施情况和监测结果，报告大纲见附录C。
8.3 专题图件
8.3.1项目用海界址图
项目用海界址图应在每次开展用海方式、用海期限、用海范围、用海面积监测后编绘，图面应包含底图、项目权属界址、实际用海界址、用海面积，能够清晰反映监测期项目实际用海范围与批准用海范围间的位置和大小关系等信息，是GIS叠加分析后的成果图件，样图见附录D1。
8.3.2项目竣工验收（竣工监督检查）复测图
项目竣工验收（竣工监督检查）复测图应在项目竣工验收（竣工监督检查）专项检查且开展复测后编绘，图面应包含项目权属范围、项目竣工验收（竣工监督检查）范围、验收区域高程点、权属面积与验收面积的信息，能够清晰反映项目竣工验收（竣工监督检查）与权属范围的位置和大小关系以及验收区域高程，样图见附录D2。
8.3.3 图件整饰与图式
a）底图应选择卫星遥感影像或无人机正射影像； 
b）整饰内容包括图名、图例、比例尺、指北针等； 
c）编制说明包括坐标系、投影、制图单位、制图日期、绘制人、审核人等； 
d）图式图例按照HY/T 251-2018《宗海图编绘技术规范》的相关要求执行。
8.4 电子数据集
a) 跟踪监测电子数据集包括现场照片、过程矢量数据、卫星影像、无人机正射影像等； 
b) 矢量数据为ESRI Shapefile格式，影像数据为JPG、 Tiff等常用格式。

[bookmark: _Toc7643][bookmark: _Toc468373293][bookmark: _Toc42011058]附录A
（资料性）
监测报表
根据项目批复用海期限、实际用海方式、施工用海面积等监测情况填写表A.1。
表A.1 施工期监测报表
监测时间：
	施工期监测

	基本情况
	项目名称
	          
	批准用海方式
	

	
	用海主体
	
	用海类型
	

	
	用海起止时间
	

	
	批复用海面积
	

	实际用海方式
	
	是否存在改变用海方式：
□是（若是，在主要问题中描述）   □否

	用海期限
	是否到期
	□是             □否

	
	用海权属到期后恢复海域情况和续期情况
	□已恢复         □未恢复      □已续期

	用海施工情况
	实际用海面积
	
	是否超面积
	□是（若是，在主要问题中描述）           □否

	
	是否超范围用海
	□是 （若是，在主要问题中描述）          □否 

	
	工程完成情况
	□未动工 □0-30% □30%-50% □50%-100% □100%

	监测结论
	



	备注
	若开展现场测量，应填写附录B。

	监测单位
	

	监测人员
	

	联系电话
	

	审核人员
	


[bookmark: _Toc108][bookmark: _Toc2063]附录A
（资料性）
监测报表
根据竣工验收（竣工监督检查）专项检查情况填写表A.2。
表A.2 竣工验收（竣工监督检查）专项检查报表
	[bookmark: _Toc16311][bookmark: _Toc22972]项目名称
	
	验收组织单位
	

	海域使用权人
	
	验收测量单位
	

	现场指界
	

	
	海域使用权人代表见证签名
	
	毗邻宗海海域使用权人代表见证签名
	

	
	竣工验收组织单位代表见证签名
	
	测量单位代表签名
	

	（此处空白）

	现场测量
	坐标系
	
	投影（中央经线）
	

	
	高程基准
	
	使用设备及编号
	

	
	实测点坐标及高程

	
	序号
	编号
	纬度
	经度
	高程m
	备注

	
	1
	
	
	
	
	

	
	2
	
	
	
	
	

	
	3
	
	
	
	
	

	
	......
	
	
	
	
	

	
	可附表

	
	测量单位代表签名
	

	其他情况说明


附录A
（资料性）
监测报表
根据竣工验收（竣工监督检查）专项检查情况填写表A.3。
表A.3 竣工验收（竣工监督检查）专项检查现场测量抽检表

	项目名称
	

	监督、见证日期
	

	测量事项
	测量数据/结论复测：界址测量
测量数据/结论复测：高程测量
用海问题核查：超范围用海或改变用海方式
用海问题核查：整改区块
用海问题核查：其他用海问题
其他


	问题描述
	

	测量记录
	

	测量结论
	

	现场测量方
（签名）
	


附录A
（资料性）
监测报表
根据项目开发利用现场监测情况填写表A.4。
表A.4 开发利用情况监测报表
监测时间：
	开发利用情况监测

	基本情况
	项目名称
	          
	批准用海方式
	

	
	用海主体
	
	用海类型/用途
	

	
	用海起止时间
	

	
	批复用海面积
	

	实际用途
	
	是否存在改变用途：
□是（若是，在主要问题中描述）   □否

	监测结论
	















	备注
	若开展现场测量，应填写附录B。

	监测单位
	

	监测人员
	

	联系电话
	

	审核人员
	



[bookmark: _Toc10534]附录B
（资料性）
测量信息记录表
使用RTK对项目界址或高程实施现场测量，现场测量情况填写表B.1。
表B.1 现场测量记录表
第  页共  页
	现场测量示意图






	测量单位
	
	坐标系统
	

	仪器及编号
	
	测量日期
	


测绘人：                                         审核人：
[bookmark: _Toc468373294][bookmark: _Toc42011059][bookmark: _Toc8724][bookmark: _Toc8068] 附录B
（资料性）
测量信息记录表
使用RTK对项目界址或高程实施现场测量，测量点坐标填写表B.2。
表B.2 界址点坐标记录表
	项目名称
	

	坐标系统
	CGCS2000

	界址拐点
	大地坐标(°′″)
	1985国家高程基准
	获取方式
	高程点
(是/否)

	序号
	编号
	纬度
	经度
	高程
	实测(√)
	推算(√)
	

	1
	
	
	
	
	
	
	

	2
	
	
	
	
	
	
	

	3
	
	
	
	
	
	
	

	4
	
	
	
	
	
	
	

	5
	
	
	
	
	
	
	

	6
	
	
	
	
	
	
	

	7
	
	
	
	
	
	
	

	8
	
	
	
	
	
	
	

	9
	
	
	
	
	
	
	

	10
	
	
	
	
	
	
	

	11
	
	
	
	
	
	
	

	12
	
	
	
	
	
	
	

	13
	
	
	
	
	
	
	


测绘人：                审核人：               测量日期：



填写说明：
1．界址点编号与现场测量记录表中的实测点编号应保持一致；大地坐标以“**°**′**.***″”形式记录，秒保留3位小数。界址点个数较多，本表填写空间不足时，可加附页。
2．“获取方式”，注明界址点坐标获取方式。实际测量获取的，在“实测”栏打“√”；由标志点坐标推算获取的，在“推算”栏打“√”。
[bookmark: _Toc9289] 附录C
（规范性）
跟踪监测报告大纲
附录C给出了跟踪监测报告的大纲。

1.前言
1.1 概述
1.2 编制依据
2.项目概况
2.1 项目用海基本情况
2.2 项目施工工艺和方法
2.3 施工进度安排
3.监测实施
3.1人员分工
3.2仪器设备
4 现场测量情况
5项目动态监测
5.1 施工期海域使用动态
5.2 竣工验收（竣工监督检查）情况
5.3 开发利用情况
5.4 生态保护修复情况
6.结论与建议
7.附件
附表及附图






[bookmark: _Toc28831] 附录D
（规范性）
项目用海界址图
图D.1给出了项目用海界址图编绘的样例。

[image: 套合图]


[bookmark: _Toc28242][bookmark: _Toc1258] 附录D
（规范性）
项目竣工验收（竣工监督检查）复测图
图D.2给出了项目竣工验收（竣工监督检查）复测图编绘的样例。

[image: 竣工验收图 ]


[bookmark: _Toc17812]参考文献
[1]中华人民共和国海域使用管理法.2002年1月
[2]国海发[2006]27号.海域使用管理规定
[3]国海规范[2016]3号.填海项目竣工海域使用验收管理办法
[4]国海发〔2017〕9号.围填海管控办法
[5]国海管字〔2017〕3号.建设项目海域使用动态监视监测工作规范（试行）
[6]国海管字 (2014) 500号.海城使用分类遥感判别指南
[7]国发〔2018〕24号.国务院关于加强滨海湿地保护严格管控围填海的通知
[8]国家海域海岛监管体系试运行工作方案. 2019年5月31日
[9]南海局海洋监管工作机制（试行）
[10]南海区海洋监管工作机制海域海岛监管实施方案（试行）
[image: ]




8



image1.png
WIS
SHREENNE

F AR

BTER ) |
. | remmmn |
.

BHRE

BRI





image2.jpeg
XXT H #g A R I E S s S

b SR T AL 276. 0800 2\ b
SLPBH R 170. 0857 2\ bl
ARIH T 105. 9943/ bl

= 4t 1

N T |

21° 433074k
21° 43'30" 4k

3543t 7 dik 2
HFCL T FEO. 2mm
HUEBRGB (0,0,0)

A SKA A €6CS2000

a3 BRGB (0,0,0) =

2 FRA% |1985ERMEE| AR | SREIeREEE (S

= ] ) ra

N it Gl B x ) o,

§ | 7w HEA 2EA !
Y72 osussits i - HEA

108° 37" 30" % 108° 39’ 0" % 108° 4(.)' 30" %




image3.jpeg
H&I%W(@Iﬁ*ﬁﬁ

5
2 i i 571 555 AR
= Aﬂﬂgﬁllﬂuﬁﬁ 221. 5001 2B
5. 8m
5. 9m
g
ST L X AR
12k ik
BitaRGB (0, 0,0)
g
2 S TR Y
5 FiaRCB (255, 204,
=

[&17)
A sEERs
TR

[ s

108° 37° 30"/

0)

2476, 2m
A

4# 5.

RS 1
8K 1A
HfRCB (0,0, 0)

108° 39' 0%

REi-LE 5
£5%I 58 FEO. 2mm
B{RGB (0, 0,0)

) BEATAER

40" 30"k

21

mii—r A

AR A CGCS2000 Ei'e-2 (108.5° )
WHEAS |1085EREH| RRME | SbmibRREE
] e ——

Mz [

WEA SEA

e E 4B

T
108° 40’ 30" %




image4.jpeg




